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جرائم البيئة

مقدمة

تمهيد وتق�سيم:

تتكون البيئة الطبيعية من عنا�صر �أ�سا�سية هي الماء والهواء والتربة والنبات والحيوان، 
ويجمع بين هذه العنا�صر نوع من التن�سيق البديع �أو التوازن البيئي الدقيق، ي�ؤدي الم�سا�س به 

�إلى ا�ضطراب الحياة والإخلال بنظامها المحكم. 1

وعلى �إثر الاعتداء الدائم من الإن�سان على البيئة المحيطة به اتجهت العلوم والدرا�سات 
والبحوث المتباينة نحو الاهتمام بت�شخي�ص الم�شكلات البيئية وتحديد العوامل الم�ؤدية لها وبيان 

مدى الأخطار والأ�ضرار التي تحيق بالبيئة، وانتقاء الو�سائل الكفيلة بمكافحتها. 2

لذلك فقد حر�ص الد�ستور الكويتي على حماية البيئة من التلوث، حيث ن�ص في المادة 
21 منه على �أن : »الثروات الطبيعية جميعها ومواردها كافة ملك الدولة، تقوم على حفظها 

وح�سن ا�ستغلالها، بمراعاة مقت�ضيات �أمن الدولة واقت�صادها الوطني.«  3

دولة  ان�ضمت  كما  البيئة،  تناولت ق�ضايا  ت�شريعات  الكويتي عدة  الم�شرع  �أ�صدر  ولقد 
الكويت �إلى العديد من الاتفاقيات الدولية التي تهدف للحفاظ على البيئة من التلوث. 4  

ولكي يتم تناول مو�ضوع جرائم البيئة، ف�إنه يتعين تق�سيمه �إلى مبحث تمهيدي يتناول 
يتناول  �أول  به، ومبحث  الواردة  الم�صطلحات  و�أهم  التاريخي  البيئي وتطوره  القانون  ماهية 
التي  الأحكام  بع�ض  يتناول  ثالث  ومبحث  البيئة،  جنح  يتناول  ثانٍ  ومبحث  البيئة،  جنايات 

تناولها قانون البيئة رقم 99 ل�سنة 2015، وذلك على النحو التالي:

1	  د. ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في �ضوء ال�شريعة، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 2007، �ص 5
2	  د. محمود �صالح العادلي، مو�سوعة حماية البيئة في القانون الجنائي الداخلي والقانون الدولي الجنائي والفقه الإ�سلامي، درا�سة 

مقارنة، الجزء الاول، دار الفكر الجامعي، الإ�سكندرية، بدون �سنة ن�شر، �ص 5
3	  وقد ورد بالمذكرة التف�سيرية للد�ستور الكويتي �أنه: » ...  يق�صد بهذه العبارة �أن تراعي الدولة في هذا ال��شأن �أمرين معاً، �أولهما ما 
قد يقت�ضيه �أمن الدولة من قيود على كيفية الحفظ �أو الا�ستغلال، وعلى من قد يعهد �إليهم بهذا العمل �أو ذاك ... والأمر الثاني هو �أن تراعي الدولة 

عند ا�ستغلالها لأي م�صدر من م�صادر الثروة �أو مورد من مواردها دور هذا الم�صدر �أو المورد في الاقت�صاد الوطني في مجموعه ... »  
4	  �سوف يتم عر�ض �أهم تلك الت�شريعات والاتفاقيات، وذلك في الفرع الثاني من المطلب الأول من المبحث التمهيدي.
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مبحث تمهيدي 

ماهية القانون البيئي وتطوره التاريخي 

و�أهم الم�صطلحات الواردة به 

تمهيد وتق�سيم:

الم�صطلحات  و�أهم  التاريخي  وتطوره  البيئي  القانون  ماهية  مو�ضوع  عر�ض  يتم  لكي 
الواردة به، ف�إن ذلك يقت�ضي تناول ماهية القانون البيئي وتطوره التاريخي – وهو ما �سيتم 
عر�ضه في المطلب الأول - ثم تناول �أهم الم�صطلحات الواردة به - وهو ما �سيتم عر�ضه في 

المطلب الثاني -  وذلك على النحو التالي:

المطلب الأول 

ماهية القانون البيئي وتطوره التاريخي 

تمهيد وتق�سيم: 

يقت�ضي  ذلك  ف�إن  التاريخي،  وتطوره  البيئي  القانون  ماهية  مو�ضوع  عر�ض  يتم  لكي 
التاريخي  – ثم درا�سة التطور  تناول درا�سة ماهية القانون البيئي - وذلك في الفرع الأول 

للقانون البيئي – وذلك في الفرع الثاني، وذلك على النحو التالي:

الفرع الأول 

ماهية القانون البيئي

المحافظة  بهدف  بالبيئة  يخت�ص  �أو  يعني  الذي  »القانون  ب�أنه:  البيئي  القانون  يعرف 
عليها وحمايتها، وهو يركز على الإن�سان ومدى ت�أثيره على المحيط الخارجي.«  1  

تعريف البيئة:

الت�أليف  �إدارة  العلمي،  للتقدم  الكويت  م�ؤ�س�سة  الخليجي،  التعاون  مجل�س  دول  في  البيئية  القوانين  العو�ضي،  الله  عبد  بدرية  د.    	1
العربية،  النه�ضة  دار  الأولى،  الطبعة  للبيئة،  الدولي  القانون  �أفكيرين،  د. مح�سن   ،22  ،21 �ص   ،1986 الأولى،  الطبعة  والن�شر،  والترجمة 

القاهرة، 2006، �ص 8
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تعرف البيئة ب�أنها: »المحيط المادي الذي يعي�ش فيه الإن�سان بما ي�شمل من ماء وهواء 
وف�ضاء وتربة وكائنات حية ومن��شآت �أقامها لإ�شباع حاجاته.« 2

وقد عبرت عن ذلك المادة الأولى من القانون رقم 99 ل�سنة 2015 ب��شأن تعديل بع�ض 
�أحكام القانون رقم 42 ل�سنة 2014 ب�إ�صدار قانون حماية البيئة 3، والتي ن�صت على �أنه: »في 
الآتية المعاني المو�ضحة قرين كل منها:  ....  القانون تعني الم�صطلحات  �أحكام هذا  تطبيق 
البيئة: المحيط الحيوي والفيزيائي الذي ي�شمل الكائنات الحية من �إن�سان وحيوان ونبات وكل 
�أو  ما يحيط بها من الموائل الطبيعية ومن الهواء والماء والتربة وما يحتويه من مواد �صلبة 

�سائلة �أو غازية �أو �إ�شعاعات طبيعية والمن��شآت الثابتة والمتحركة التي يقيمها الإن�سان.«

حماية البيئة:

تناولت ذات المادة �سالفة البيان كذلك تعريف حماية البيئة و�أوردت ب�أنها : »مجموعة 
والإجراءات  البيئية  والنظم  الطبيعية  الموارد  حماية  �إلى  تهدف  التي  والتدابير  ال�سيا�سات 
�أو مكافحته، والمحافظة على البيئة ومواردها  �أو التخفيف من حدته  التي تكفل منع التلوث 
ال�ضارة،  الممار�سات  ب�سبب  تدهورت  التي  المناطق  ت�أهيل  و�إع��ادة  الحيوي  والتنوع  الطبيعية 
و�إقامة المحميات البرية والبحرية وتحديد مناطق عازلة حول م�صادر التلوث الثابتة، ومنع 

الت�صرفات ال�ضارة �أو المدمرة  للبيئة وت�شجيع �أنماط ال�سلوك الإيجابي.«

وت�ستلزم حماية البيئة القيام بثلاث مهام هي : رفع م�ستوى الوعي البيئي لدى ال�سكان 
لتفادي الجهل ب�أهمية الحفاظ على البيئة، و�إعداد الفنيين الأكفاء في مجالات علوم البيئة 
بالقدر الكافي للعمل على حماية البيئة ووقايتها من التلوث، و�سن القوانين اللازمة لحماية 

البيئة من الاعتداءات التي يمكن �أن تقع عليها. 4

د. ماجد راغب الحلو، المرجع ال�سابق، �ص 21    	2
�صدر ذلك القانون بتاريخ 2015/8/24، ون�شر بتاريخ 2015/9/6، وقد ورد بالمذكرة الإي�ضاحية لذلك القانون �أنه : »على  	3
بغر�ض  وذلك  م�ستمرة،  ب�صفة  الأداء  وتح�سين  لتطوير  الطموح  �أن  �إلا  الكويت،  دولة  في  الطبيعية  مواردها  و�صيانة  المبذولة  الجهود  من  الرغم 
الا�ستخدام الأمثل للموارد و�صيانتها خا�صة بعد الأ�ضرار التي لحقت بها جراء العدوان الغا�شم من عمليات ع�سكرية وغيرها، فللحد من التلوث 
البيئي ول�صون مختلف موارد الطبيعة ولمعالجة م�شكلات البيئة المختلفة ولتحقيق التطور الدائم و�إدخال العن�صر البيئي �إلى الهياكل التنظيمية فقد 

�أُعِد هذا القانون في ��شأن حماية البيئة ...«
د. ماجد راغب الحلو، المرجع ال�سابق، �ص 6، 7، وانظر كذلك: معو�ض عبد التواب، وم�صطفى معو�ض عبد التواب، جرائم التلوث  	4

من الناحيتين القانونية والفنية، من��شأة المعارف، 1986، وما بعدها.
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الفرع الثاني

التطور التاريخي للقانون البيئي الكويتي

�أهمها  من  لعل  البيئة،  بحماية  الخا�صة  القوانين  من  العديد  الكويتي  الم�شرع  �أ�صدر 
تلك المتعلقة بحماية البيئة البحرية من التلوث النفطي الناتج عن تنوع الأن�شطة ال�صناعية 
منع  ب��شأن   1964 ل�سنة   12 رقم  القانون  �إ�صدار  البداية  نقطة  وكانت  والبحرية،  والتجارية 
تلويث المياه ال�صالحة للملاحة بالزيت، وذلك للحد من الآثار ال�سلبية على البيئة  البحرية 

وب�صورة خا�صة تلويث المياه الداخلية والإقليمية بالنفط.  5

ثم �صدر عقب ذلك المر�سوم بقانون رقم 46 ل�سنة 1980 ب��شأن حماية الثروة ال�سمكية6، 
كما �صدر المر�سوم بقانون رقم 62 ل�سنة 1980 في ��شأن حماية البيئة7  ثم �صدر القانون رقم 

15 ل�سنة 1995 في ��شأن مكافحة التدخين. 8  

و�أ�صدر الم�شرع الكويتي كذلك القانون رقم 21 ل�سنة 1995 ب��شأن �إن�شاء الهيئة العامة 
للبيئة 9، ون�صت المادة 20 منه على �إلغاء القانون 62 لسنة1980 .

و�صدر عقب ذلك القانون رقم 16 ل�سنة 1996 ب��شأن تعديل بع�ض �أحكام القانون رقم 
21 ل�سنة 1995 ب�إن�شاء الهيئة العامة للبيئة. 10

ثم �صدر القانون رقم 42 ل�سنة 2014 في ��شأن حماية البيئة 11، ون�ص في المادة 175 منه 
على �أنه: »يلغى القانون رقم 21 ل�سنة 1995 ب�إن�شاء الهيئة العامة للبيئة، المعدل بع�ض �أحكامه 
بالقانون رقم 16 ل�سنة 1996، كما يلغى القانون رقم 12 ل�سنة 1964 ب��شأن منع تلويث المياه 

ال�صالحة للملاحة بالزيت، كما يلغى كل ن�ص يتعار�ض مع هذا القانون.«

وعقب ذلك �صدر القانون رقم 99 ل�سنة 2015، ب��شأن تعديل بع�ض �أحكام القانون رقم 
42 ل�سنة 2014 ب�إ�صدار قانون حماية البيئة. 12

5	  د. بدرية عبد الله العو�ضي، المرجع ال�سابق، �ص 31
6	  �صدر ذلك القانون بتاريخ 30 /6 / 1980، ون�شر بتاريخ 6 / 7 / 1980

7	  �صدر ذلك القانون بتاريخ 23 / 8 / 1980 ، ون�شر بتاريخ 31 / 8 / 1980
8	  �صدر ذلك القانون بتاريخ 17 / 5 / 1995، ون�شر بتاريخ 1995/5/17 
9	  �صدر ذلك القانون بتاريخ 27 / 6 / 1995، ون�شر بتاريخ 2 / 7 / 1995
10	  �صدر ذلك القانون  بتاريخ  1996/6/26، ون�شر بتاريخ  7 / 7 / 1996

11	  �صدر ذلك القانون بتاريخ 29 / 6 / 2014، ون�شر بتاريخ 13 / 7 / 2014
12	  راجع تاريخ �صدور ذلك القانون وتاريخ ن�شره في الفرع الأول من ذلك المطلب.  
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القانون  �أهمية  »بالرغم من  �أنه  الأخير  القانون  لذلك  الإي�ضاحية  بالمذكرة  ورد  وقد 
رقم 42 ل�سنة 2014 في ��شأن �إ�صدار قانون حماية البيئة �إلا �أنه جاء قا�صراً في بع�ض الم�سائل، 
بع�ض  �إ�ضافة  القانون، حيث تم  الق�صور في هذا  �أوجه  لمعالجة  بقانون  الاق�رتاح  �أعد  لذلك 
الم�صطلحات الفنية �إلى ن�ص المادة الأولى من الباب التمهيدي وهي كالآتي: التلوث البحري، 

جون الكويت، ...« 

الدولية  الاتفاقيات  العديد من  �إلى  ان�ضمت  قد  الكويت  دولة  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 
التي تهدف �إلى المحافظة على �سلامة البيئة،  ففي عام 1981 ان�ضمت �إلى الاتفاقية الدولية 
1969، والبروتوكول المتعلق بها  التلوث بالنفط لعام   �أ�ضرار  الناجمة عن  للم�سئولية المدنية 
لعام 1976، وان�ضمت �أي�ضاً �إلى اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار عام 1986، كما ان�ضمت 
1993 لاتفاقية بازل ب��شأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخل�ص منها  كذلك في عام 

عبر الحدود لعام 1989. 13 

المطلب الثاني 

�أهم الم�صطلحات الواردة في قانون البيئة

تمهيد وتق�سيم:

تعريفات   – البيان  – �سالف   2015 ل�سنة   99 رقم  القانون  الأول��ى من  المادة  �أوردت 
�أهمها كل في فرع م�ستقل، وذلك  على  يتم عر�ض  به، و�سوف  ال��واردة  لبع�ض الم�صطلحات 

النحو التالي :

13	  د. بدرية عبد الله العو�ضي، المرجع ال�سابق، �ص 63، وقد ق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية ب�أن : »... اتفاقية بازل ب��شأن التحكم في 
نقل النفايات الخطرة والتخل�ص منها عبر الحدود والموقعة بتاريخ 22 من مار�س �سنة 1989 والتي �صدر ب��شأنها القرار الجمهوري رقم 385 
ل�سنة 1992 بتاريخ 24 من �أكتوبر �سنة 1992 والتي ن�شرت في الجريدة الر�سمية بتاريخ 8 يوليه �سنة 1993 – على ما يبين من ديباجتها 
– هي مجرد دعوة من الدول ب�صفتهم �أ�شخا�ص القانون الدولي العام �إلى القيام بعمل من�سق ل�ضمان فعالية التدابير المتخذة والتي تكفل �إدارة 
النفايات الخطرة والنفايات الأخرى بما في ذلك نقلها والتخل�ص منها عبر الحدود على نحو يتفق مع حماية ال�صحة الب�شرية والبيئة �أياً كان مكان 
التخل�ص منها، ولم تت�ضمن تعريفاً للجرائم و�إجراءات المحاكمة وتوقيع العقاب و�إنما تركت ذلك كله �إلى القوانين المحلية للدولة المن�ضمة �إليها، 
ولما كان القانون رقم 4 ل�سنة 1994 ب�إ�صدار قانون البيئة قد �صدر بتاريخ 27 من يناير �سنة 1994 ون�شر في الجريدة الر�سمية بتاريخ 3 
من فبراير �سنة 1994 مت�ضمناً تعريف الجرائم المتعلقة بمخالفة �أحكامه والعقاب عليها، ومن ثم ف�إنه يتعين �إعمال �أحكام القانون الأخير على 
الواقعة بح�سبان �أن مجال تطبيقه يختلف عن مجال تطبيق الاتفاقية...«  »نق�ض جنائي م�صري، الطعن رقم 3487 ل�سنة 71 ق، ال�سنة 54 

جل�سة 19 / 10 / 2003 – ق 1/135 �ص 999 »   
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الفرع الأول

تلوث البيئة
ويعني: كافة الأن�شطة الب�شرية والطبيعية التي ت�ساهم في تواجد �أي من المواد �أو العوامل 
الملوثة في البيئة بكميات �أو �صفات لمدة زمنية قد ت�ؤدي بطريق مبا�شر �أو غير مبا�شر - وحدها 
�أو بتفاعل مع غيرها - �إلى الإ�ضرار بال�صحة العامة �أو القيام ب�أعمال و�أن�شطة قد ت�ؤدي �إلى 
تدهور النظام البيئي الطبيعي �أو تعيق الا�ستمتاع بالحياة والا�ستفادة من الممتلكات الخا�صة 

والعامة.

الطبيعية  البيئة  �أو طاقة في  �أية مادة  »وجود  ب�أنه:  التلوث  بتعريف  الفقه  بع�ض  وقام 
يغير كيفيتها �أو كميتها، �أو في غير مكانها �أو زمانها بما من ��شأنه الإ�ضرار بالكائنات الحية �أو 

بالإن�سان في �أمنه �أو �صحته �أو راحته.« 14

الفرع الثاني

تلوث الهواء
ويعني: �إدخال �أي مواد �أو عوامل ملوثة - كيميائية �أو فيزيائية �أو بيولوجية - �أو طاقة 
�إلى الهواء ت�ؤدي �إلى حدوث تغيير في الخ�صائ�ص والموا�صفات الطبيعية للهواء والغلاف الجوي 
�صحة  على  وخطرة  �ضارة  ت�أثيرات  عنها  تنتج  �أن  زمنية يمكن  ولفترات  بتراكيز  وتواجدها 

الإن�سان �أو البيئة، �سواء كان هذا التلوث ناتجاً عن م�صادر طبيعية �أو عن ن�شاط �إن�ساني.

الفرع الثالث

المواد والعوامل الملوثة 
المق�صود بها : المواد ال�سائلة �أو ال�صلبة �أو الغازية �أو الأدخنة �أو الأبخرة �أو غيرها �أو 
الكائنات الدقيقة – كالبكتيريا والفيرو�سات - �أو غيرها من الكائنات الدقيقة وغير الدقيقة 
الأخرى �أو روائح �أو �ضجيج �أو �إ�شعاعات �أو حرارة �أو وهج الإ�ضاءة �أو اهتزازات تنتج بفعل 
الإن�سان �أو بفعل الطبيعة مثل الزلازل والفي�ضانات وت�ؤدي بطريق مبا�شر �أو غير مبا�شر �إلى 
الإن�سان  �إحداث �ضرر في �صحة  �إلى  ت�ؤدي  �أو  البيئة  �إلى خلل في توازن  ت�ؤدي  �أو  البيئة  تلوث 

والكائنات الحية.

14	   د. ماجد راغب الحلو، المرجع ال�سابق، �ص 22
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الفرع الرابع

جون الكويت
جون الكويت هو ما ي�سمى بخليج الكويت، وهو القطعة ال�ضحلة من المياه داخل الياب�سة 
التي تقع في و�سط ال�شريط ال�ساحلي لدولة الكويت، ويحده من ال�شمال منطقة ال�صبية وتلال 
جال الزور، ومن الجنوب مدينة الكويت وخليج ال�صليبيخات ويقع عليه ر�أ�س ع�شيرج وميناء 
الدوحة وميناء ال�شويخ، ويجاور الجون جزيرة بوبيان من ال�شمال، وجزيرة فيلكا عند مدخل 

الخليج.
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المبحث الأول

 جنايات البيئة 

تمهيد وتق�سيم:

تناول الم�شرع الكويتي في قانون البيئة العديد من الجرائم التي اعتبرها من الجنايات 
النفايات  ب�إدارة  المتعلقة  تلك  �أهمها  ولعل من  البيئة،  ال�شديدة على  نظراً لخطورتها  وذلك 
 99 رقم  القانون  من  الأولى  المادة  فت  عرَّ وقد  والحم�أة،  ال�صلبة  والبلدية  والطبية  الخطرة 
�أو  ال�سائلة   - النفايات  ب�أنها:  بالنفايات الخطرة:  المق�صود  الذكر–  – �سالف   2015 ل�سنة 
نتيجة  �أو  بالمواد  الت�آكل  �إح��داث  على  القدرة  �أو  العالية  ة  يَّ ال�سُمِّ ذات   - الغازية  �أو  ال�صلبة 
على  كبيرة  مبا�شر خطورة  �أو غير  مبا�شر  ب�شكل  ت�شكل  والتي  والا�شتعال  للانفجار  قابليتها 
�صحة الإن�سان والكائنات الحية وعلى النظام البيئي، كما �أوردت ذات المادة تعريف النفايات 
التجارية  والأن�شطة  ال�سكنية  والتجمعات  المنازل  عن  تنتج  التي  تلك  ب�أنها:  ال�صلبة  البلدية 
كنفايات الأغذية والمنازل وت�شمل الورق والكرتون وبقايا تغليف وتعليب المواد ومن البلا�ستيك 
تلك  ب�أنها  النفايات  لمرادم  تعريفاً  المادة كذلك  تلك  و�أوردت  والمعادن.«،  والزجاج  والخ�شب 
من  �أكثر  �أو  واحد  نوع  من  التخل�ص  بهدف  و�إدارتها  وا�ستعمالها  يتم تحديدها  التي  المواقع 
المخلفات بطريقة الردم فوق �سطح الأر�ض �أو في مواقع منخف�ضة �أو تحت �سطح الأر�ض والتي 

قد ينتج عنها العديد من الآثار البيئية تبعاً لنوع المخلفات و�أ�سلوب التخل�ص المتبع.

كما �أوردت تلك المادة �أي�ضاً تعريفاً للمواد الحم�أة ب�أنها : تلك التي تتر�سب �أثناء معالجة 
المخلفات ال�سائلة في محطات المعالجة المتخ�ص�صة ال�صحية وال�صناعية وهي مواد عادة ما 
المواد الخطرة  �أو  الع�ضوية  المواد  الكثير من  على  �صلبة وتحتوي  �شبه  مواد  �شكل  على  تكون 

وتتطلب معالجة خا�صة تبعاً لتركيبتها.

وقد ورد الن�ص على تلك الجرائم في الف�صل الأول – الخا�ص ب�إدارة المواد الكيميائية 
والنفايات الخطرة – من الباب الثاني – الخا�ص بحماية البيئة الأر�ضية من التلوث –   من 
القانون رقم 42 ل�سنة 2014 ب�إ�صدار قانون حماية البيئة المعدلة بع�ض �أحكامه بالقانون رقم 
99 ل�سنة 2015 – والتي ت�شمل جريمة  ا�ستيراد �أو جلب �أو ردم �أو �إغراق �أو تخزين النفايات 

�أو  �أو جوية  بحرية  �أكانت  – �سواء  النقل  و�سائل  وال�سماح بمرور  منها،  التخل�ص  �أو  النووية 
برية - التي تحملها بدون ت�صريح – و�سوف يتم عر�ض تلك الجرائم في المطلب الأول -  كما 



14

معهد الكويت للدراسات القضائية والقانونية

مرورها  �أو  بدخولها  ال�سماح  �أو  الخطرة  النفايات  ت�صدير  �أو  ا�ستيراد  جريمة  �أي�ضاً  ت�شمل 
عبر �إقليم دولة الكويت 15- و�سوف يتم عر�ضها في المطلب الثاني – وت�شمل كذلك جريمة 
البلدية ال�صلبة والخطرة ونفايات الرعاية ال�صحية  الجمع والنقل والتخل�ص من النفايات 
الجهات  من  ترخي�ص  بغير  وال�صناعي   ال�صحي  ال�صرف  مخلفات  عن  الناتجة  والحم�أة 
المعنية - و�سوف يتم عر�ضها في المطلب الثالث – كما يتم عر�ض جريمة عدم التخل�ص من 
البلدية ال�صلبة ونفايات الرعاية ال�صحية والحم�أة والتخل�ص  النفايات الخطرة والنفايات 
من النفايات ب�أنواعها بالردم المبا�شر في مواقع غير مخ�ص�صة بيئياً في المطلب الرابع، ويتم 
عر�ض جرائم عدم التخل�ص من النفايات البلدية ال�صلبة وفقاً ل�شروط اللائحة التنفيذية 

للقانون في المطلب الخام�س، وذلك على النحو التالي: -

المطلب الأول

جريمة ا�ستيراد �أو جلب �أو ردم �أو �إغراق �أو تخزين النفايات 
النووية �أو التخل�ص منها وال�سماح بمرور و�سائل النقل التي 

تحملها بدون ت�صريح

تمهيد وتق�سيم: 

ن�صت المادة 25 من القانون رقم 42 ل�سنة 2014 ب�إ�صدار قانون حماية البيئة –المعدلة 
�أو ردم �أو  �أنه: »يحظر ا�ستيراد �أو جلب  على   –2015 99 ل�سنة  بع�ض �أحكامه بالقانون رقم 
�إقليم  الأ�شكال في كامل  ب�أي �شكل من  التخل�ص منها  �أو  النووية  النفايات  �أو تخزين  �إغراق 
دولة الكويت، ويحظر بغير ت�صريح م�سبق من الهيئة 16 ال�سماح بمرور و�سائل النقل البحرية 
�أو الجوية �أو البرية التي تحمل �أياً من هذه النفايات عبر �إقليم الدولة، وذلك بالتن�سيق مع 
البيئية تتكون عموماً من ركنيْن  �أن الجريمة  �إلى  الإ�شارة  الجهات المعنية بالدولة.«، وتجدر 
فعل منهي  وهو ح�صول   - الإجرامي  ال�سلوك  يتمثل في  فيها  المادي  فالركن  ومعنوي،  مادي 
�إيجابياً كالتدخين في و�سائل النقل العام  عنه وفقاً للقانون البيئي، وقد يكون ذلك ال�سلوك 
اللائحة  ل�شروط  وفقاً  ال�صلبة  البلدية  النفايات  من  التخل�ص  عن  الامتناع  مثل  �سلبياً   �أو 

15	  وقد �أ�صدرت الهيئة العامة للبيئة القرار رقم 6 ل�سنة 2017 باللائحة التنفيذية لإدارة النفايات الخطرة والطبية البلدية ال�صلبة 
والحم�أة – ون�شر بتاريخ 11/ 6/ 2017 بالكويت اليوم، العدد رقم 1344، ال�سنة الثالثة وال�ستون.

16	   وقد ورد بن�ص المادة الأولى من القانون رقم 99 ل�سنة 2015 – ال�صادر بتعديل بع�ض �أحكام قانون البيئة رقم 42 ل�سنة 2014 
– �أن المق�صود بالهيئة: الهيئة العامة للبيئة، و�أن المق�صود بالجهات المعنية: جميع الجهات التنفيذية المعنية ب��شأن من �شئون البيئة والتنمية.     
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التنفيذية – والنتيجة الإجرامية وهي وقوع الجريمة البيئية بالفعل، وتوافر علاقة ال�سببية 
بين هذا ال�سلوك وتلك النتيجة، �أما الركن المعنوي فيها فيتمثل في الق�صد الجنائي بعن�صريه 
العلم والإرادة، ويق�صد بذلك �أن يعلم الجاني �أن ال�سلوك الذي قام به م�ؤثم قانوناً و�أن تتجه 

�إرادته نحو �إتيان ذلك ال�سلوك. 17

و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك 
على النحو التالي: 

الفرع الأول 

الركن المادي 

فعل  وهو  الج��اني  به  يقوم  �إيجابي  �سلوك  في  الجريمة  تلك  في  الم��ادي  الركن  يتمثل 
ا�ستيراد �أو جلب �أو ردم �أو �إغراق �أو تخزين النفايات النووية �أو التخل�ص منها وال�سماح بمرور 
و�سائل النقل التي تحملها بدون ت�صريح، والنتيجة الإجرامية وهي وقوع تلك الجريمة البيئية 

بالفعل، وتوافر علاقة ال�سببية بين هذا ال�سلوك وتلك النتيجة. 18

الفرع الثاني 

الركن المعنوي

يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
ويق�صد بذلك �أن يعلم الجاني �أن ال�سلوك الذي قام به م�ؤثم قانوناً - وهو علمه ب�أن ما يقوم 
با�ستيراده �أو جلبه �أو ردمه �أو �إغراقه �أو تخزينه �أو التخل�ص منه هو من النفايات النووية و�أنه 
�إتيان  �إرادته نحو  و�أن تتجه  التي تحملها بدون ت�صريح،  النقل  بال�سماح بمرور و�سائل  يقوم 

ذلك ال�سلوك. 19

�أن المق�صود  ب�أنه: - »من المقرر  وتطبيقاً لذلك فقد ق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية 
هي  ترخي�ص  بغير  ا�ستعمالها   1960 ل�سنة   59 قم  القانون  حظر  التي  الم�ؤينة  بالإ�شعاعات 
المواد  من  تعد  المثابة  بهذه  وهي  الإ�شعاعي  الن�شاط  ذات  المواد  من  تنبعث  التي  الإ�شعاعات 

17	 د. محمود �صالح العادلي، المرجع ال�سابق، �ص 49 وما بعدها.
18	   الم�ست�شار الدكتور/عبد الفتاح مراد، �شرح قوانين البيئة، الطبعة الأولى، بدون دار ن�شر، 1996، �ص 236 وما بعدها، د. محمود 

�صالح العادلي، المرجع ال�سابق.
19	  د. محمود �صالح العادلي، المرجع ال�سابق.
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الخطرة طبقا للبند رقم 18 من المادة الأولى من الف�صل الأول من الباب التمهيدي من القانون 
من  ترخي�ص  بغير  تداولها  منه   29 الم��ادة  حظرت  والتي  البيئة  ��شأن  في   1994 ل�سنة   4 رقم 
الجهة المخت�صة ومخالفة هذا الحظر معاقب عليها �أي�ضا بالمادة 33 من القانون الأخير و�أن 
المخاطب ب�أحكام القانونين �سالفي الذكر من حيث وجوب الح�صول على ترخي�ص با�ستعمال 
الإ�شعاعات الم�ؤينة وتداولها بح�سبانها من المواد الخطرة هو �صاحب العمل الذي ي�ستخدم في 
ن�شاطه المهني �أو التجاري هذه الإ�شعاعات، و�أن الترخي�ص بالا�ستعمال نوعان الأول �شخ�صي 
بالمواد  خا�ص  وه��و  مكاني  والثاني  الإ�شعاعات  ه��ذه  ي�ستعمل  ال��ذي  بال�شخ�ص  خا�ص  وه��و 
الم�شعة ذاتها وذلك ح�سبما تن�ص عليه المادة 3 من قرار وزير ال�صحة رقم 630 ل�سنة 1962 
ب�إ�صدار اللائحة التنفيذية للقانون رقم 59 ل�سنة 1960 ولا يغني �أحدهما عن الآخر، و�إن هذا 
الترخي�ص بنوعيه كان من اخت�صا�ص ق�سم الرخ�ص الطبية بوزارة ال�صحة على التف�صيل 
الوارد بالمادة 4 من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 59 ل�سنة 1960 بقرار وزير ال�صحة �سالف 
وزارة  اخت�صا�ص  من  البيئة  ��شأن  في   1994 ل�سنة   4 رقم  القانون  ب�صدور  �أ�صبح  ثم  الذكر 
الكهرباء - هيئة الطاقة الذرية - طبقا للبند 5 من المادة 25 من قرار رئي�س مجل�س الوزراء 

ب�إ�صدار اللائحة التنفيذية للقانون رقم 4 ل�سنة 1994...«  20 

المطلب الثاني 

ال�سماح  �أو  الخطرة  النفايات  ت�صدير  �أو  ا�ستيراد  جريمة 
بدخولها �أو مرورها عبر �إقليم الدولة

تمهيد وتق�سيم: 

يمكن تعريف النفايات الخطرة ب�أنها: »تلك التي يمكن �أن تت�سبب بكمياتها �أو تركيزها 
�صحة  على  �أو  البيئة  على  ج�سيم  خطر  �إحداث  في  الكيميائية  �أو  الفيزيائية  خ�صائ�صها  �أو 

الإن�سان �إذا لم تتم معالجتها �أو �إزالتها �أو تخزينها �أو نقلها بطريقة �صحيحة.« 21

وقد تناولت تلك الجريمة المادة 27 من ذات القانون - رقم 42 ل�سنة 2014 - والتي 
ن�صت على �أنه: »يحظر ا�ستيراد �أو ت�صدير النفايات الخطرة �أو ال�سماح بدخولها �أو مرورها 
�إقليم دولة الكويت، وي�ستثنى من ذلك ت�صدير النفايات الخطرة التي لا تملك الدولة  عبر 

20	   » نق�ض جنائي م�صري، الطعن رقم 56615 ل�سنــة 73 ق، جل�سة 19 / 3 / 2006، لم ين�شر.«    
21	  د. ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة، جامعة الإمارات العربية المتحدة، الطبعة الثانية،1997، �ص 240،241.
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القدرة التقنية والمرافق اللازمة �أو الو�سائل �أو الموانئ المنا�سبة للتخل�ص منها، وفي كل الأحوال 
يلزم الح�صول على موافقة الهيئة على ذلك.« 

و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك 
على النحو التالي:

الفرع الأول 

الركن المادي 

فعل  وهو  الج��اني  به  يقوم  �إيجابي  �سلوك  في  الجريمة  تلك  في  الم��ادي  الركن  يتمثل 
ا�ستيراد �أو ت�صدير النفايات الخطرة �أو ال�سماح بدخولها �أو مرورها عبر �إقليم دولة الكويت، 
والنتيجة الإجرامية وهي وقوع تلك الجريمة البيئية بالفعل، وتوافر علاقة ال�سببية بين هذا 

ال�سلوك وتلك النتيجة. 22

الفرع الثاني 

الركن المعنوي

يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
ويق�صد بذلك �أن يعلم الجاني �أن ال�سلوك الذي قام به م�ؤثم قانوناً - وهو علمه ب�أن ما يقوم 
با�ستيراده �أو ت�صديره �أو ما يقوم بال�سماح بمروره عبر �إقليم دولة الكويت هو من النفايات 

الخطرة، و�أن تتجه �إرادته نحو �إتيان ذلك ال�سلوك. 23

الق�صد  �أن  المقرر  ب�أنه: - »من  النق�ض الم�صرية   وتطبيقاً لذلك فقد ق�ضت محكمة 
ما  ب�أن  يتوافر بمجرد علم الحائز  نفايات خطرة بغير ترخي�ص  تداول  الجنائي في جريمة 
�إلا بترخي�ص من الجهة الإدارية المخت�صة،  يتداوله من النفايات الخطرة المحظور تداولها 
وكانت المحكمة غير مكلفة بالتحدث ا�ستقلالا عن هذا الركن ف�إن ما �أوردته في حكمها كافياً 
في الدلالة على علم الطاعنين ب�أن ما يتداولاه من النفايات الخطرة، ف�إن ما يثيراه في هذا 

ال��شأن لا يكون �سديداً.«  24

22	  د. محمود �صالح العادلي، المرجع ال�سابق، والم�ست�شار الدكتور/عبد الفتاح مراد، المرجع ال�سابق.
23	  الم�ست�شار الدكتور/عبد الفتاح مراد، المرجع ال�سابق.

24	  »نق�ض جنائي م�صري، الطعن رقم 17930 ل�سنــة 77 ق جل�سة 22 / 10 / 2007، لم ين�شر«
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وق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية كذلك ب�أن: 

»... البين من مح�ضر جل�سة المحاكمة �أن الطاعن قد تم�سك بانتفاء الق�صد الجنائي 
لديه على �سند من �أن الب�ضاعة الواردة غير ما تم الاتفاق عليه بدلالة رف�ضه ا�ستلامها، وكان 
الحكم قد دلل على توافر الق�صد الجنائي لدى الطاعن في قوله: ».... مع علمه ب�أن المادة 
التي قام با�ستيرادها هي من النفايات الخطرة غير الم�صرح با�ستيرادها والثابت من توقيعه 
 Dust Dirty على �أوراق ال�شحن بنف�سه والمثبت بها نوع الب�ضاعة التي قام با�ستيرادها وهي
وترجمتها »ب�ضاعة قذرة« وثابت بها المبلغ الذي دفعه ثمناً لتلك النفايات و�سعر الوحدة منها 
ووزن الكمية الم�ستوردة الأمر الذي يقطع ب�أنه كان يعلم بكنه ما ا�ستورده ومخالفته للقانون، 
لن  وال�صحة  البيئة  وزارة  ب�أن  علم  �أن  بعد  كان  فقد  الب�ضاعة  تلك  ا�ستلام  عن  عدوله  �أما 
التي  ال�شحن  �أن ي�ستظهر تف�صيلًا �سندات  توافق على دخولها البلاد ولي�س قبل ذلك« دون 
ا�ستظهر بناء عليها علم الطاعن بكنه المادة التي ا�ستوردها ويرده �إلى �أ�صل من الأوراق ودون 
�أن يدلل على �أن تراجعه عن ا�ستلام الب�ضاعة م�ؤيداً بالدليل كان بعد علمه ب�أن وزارتي البيئة 
وال�صحة لن توافقا على دخولها البلاد، ف�إن الحكم المطعون فيه بذلك يكون قد خلا من بيان 
الواقعة بما تتحقق به �أركان الجريمة التي دان الطاعن بها الأمر الذي يعجز محكمة النق�ض 
عن مراقبة �صحة تطبيق القانون على الواقعة كما �صار �إثباتها في الحكم بما يوجب نق�ضه 

والإعادة. 25

المطلب الثالث

جريمة الجمع والنقل والتخل�ص من النفايات البلدية ال�صلبة 
والخطرة ونفاي��ات الرعايةال�صحية والحم���أة الناتجة عن 

مخلفات ال�صرف ال�صحي وال�صناعي بغير ترخي�ص

تمهيد وتق�سيم: 

ن�صت المادة 28 من القانون رقم 42 ل�سنة 2014 – �سالف البيان - على �أنه: »يحظر 
البلدية ال�صلبة والخطرة ونفايات الرعاية ال�صحية  الجمع والنقل والتخل�ص من النفايات 
الجهات  من  ترخي�ص  بغير  وال�صناعي  ال�صحي  ال�صرف  مخلفات  عن  الناتجة  والحم�أة 

المعنية.. « 
25	  »نق�ض جنائي م�صري، الطعن رقم 13334 ل�سنة 80 ق، ال�سنة 63 جل�سة 23 / 1 / 2012، ق 1/16 �ص 132
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و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك 
على النحو التالي:

الفرع الأول 

الركن المادي 
يتمثل الركن المادي في تلك الجريمة في �سلوك �إيجابي يقوم به الجاني وهو قيامه بجمع 
ونقل والتخل�ص من النفايات البلدية ال�صلبة والخطرة ونفايات الرعاية ال�صحية والحم�أة 
الناتجة عن مخلفات ال�صرف ال�صحي وال�صناعي بغير ترخي�ص والنتيجة الإجرامية وهي 
وقوع تلك الجريمة البيئية بالفعل، وتوافر علاقة ال�سببية بين هذا ال�سلوك وتلك النتيجة. 26

الفرع الثاني 

الركن المعنوي
يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
ما  ب�أن  علمه  وهو   - قانوناً  م�ؤثم  به  قام  الذي  ال�سلوك  �أن  الجاني  يعلم  �أن  بذلك  ويق�صد 
يقوم بجمعه ونقله والتخل�ص منه هو من النفايات البلدية ال�صلبة والخطرة ونفايات الرعاية 
من  ترخي�ص  بغير  وال�صناعي  ال�صحي  ال�صرف  مخلفات  عن  الناتجة  والحم�أة  ال�صحية 

الجهات المعنية. 27

وتطبيقاً لذلك فقد ق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية ب�أن: »... تداول المواد الخطرة كما 
عرفه البند 20 من المادة الأولى من القانون الأخير هو كل ما ي�ؤدي �إلى تحريكها بهدف جمعها 
�أو نقلها �أو تخزينها �أو معالجتها �أو ا�ستعمالها، ثانيا: �أنه �إذا فر�ض القانون التزامات معينة 
على من يرخ�ص له با�ستعمال وتداول المواد الخطرة ف�إن من يتداول هذه المواد وي�ستعملها 
بغير ترخي�ص يكون في حل من الالتزام بما يفر�ضه القانون على من يرخ�ص له باعتبار �أن 
م�سئوليته عن ا�ستعمالها وتداولها بغير ترخي�ص باعتبارها م�سئولية �أ�شد تجب م�سئوليته عن 

مخالفة هذه الالتزامات.« 28

26	  د. محمود �صالح العادلي، المرجع ال�سابق.
27	  »نق�ض جنائي م�صري، الطعن رقم 17930 ل�سنــة 77 ق جل�سة 22 / 10 / 2007، لم ين�شر«

28	  »نقض جنائي مصري، الطعن رقم 56615 لسنــة 73 ق، جلسة 19 / 3 / 2006، لم ينشر.«
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 المطلب الرابع
جريم��ة ع��دم التخل���ص م��ن النفاي��ات الخط��رة والنفايات 
البلدي��ة ال�صلب��ة ونفاي��ات الرعاي��ة ال�صحي��ة والحم���أة، 
والتخل���ص من النفاي��ات ب�أنواعها بال��ردم المبا�شر في مواقع 

غير مخ�ص�صة بيئياً

تمهيد وتق�سيم: 

ن�صت المادة 29 من القانون رقم 42 ل�سنة 2014 على �أنه: »يجب التخل�ص من النفايات 
الخطرة والنفايات البلدية ال�صلبة ونفايات الرعاية ال�صحية والحم�أة ب�أنواعها وفقاً لل�شروط 
من  التخل�ص  يحظر  كما  القانون،  لهذا  التنفيذية  اللائحة  تحددها  التي  البيئية  والمعايير 

النفايات ب�أنواعها بالردم المبا�شر في مواقع غير مخ�ص�صة بيئياً.«

و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك 
على النحو التالي:

الفرع الأول 

الركن المادي 
يتمثل الركن المادي في تلك الجريمة في �سلوك �سلبي يقوم به الجاني وهو عدم تخل�صه 
من النفايات الخطرة والنفايات البلدية ال�صلبة ونفايات الرعاية ال�صحية والحم�أة، �أو �سلوك 
�إيجابي يقوم به الجاني وهو التخل�ص من النفايات ب�أنواعها بالردم المبا�شر في مواقع غير 
مخ�ص�صة بيئياً، والنتيجة الإجرامية وهي وقوع تلك الجريمة البيئية بالفعل، وتوافر علاقة 

ال�سببية بين هذا ال�سلوك وتلك النتيجة.

الفرع الثاني 

الركن المعنوي
يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
ويق�صد بذلك �أن يعلم الجاني �أن ال�سلوك الذي قام به م�ؤثم قانوناً، وهو عدم تخل�صه من 
قيامه  �أو  ال�صحية والحم�أة،  الرعاية  ونفايات  ال�صلبة  البلدية  والنفايات  النفايات الخطرة 
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و�أن تتجه  بيئياً،  المبا�شر في مواقع غير مخ�ص�صة  بالردم  ب�أنواعها  النفايات  بالتخل�ص من 
�إرادته �إلى ارتكاب تلك الجريمة البيئية. 29

وتطبيقاً لذلك فقد ق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية ب�أنه: 

»... لما كان ذلك، وكان البين من ا�ستقراء ن�صو�ص القانون رقم 4 ل�سنة 1994 �سالف 
الذكر �أن ال�شارع و�إن حظر ا�ستيراد النفايات الخطرة �إلا �أنه لم يبينها على �سبيل الح�صر بل 
�أناط للوزراء – كل في مجال اخت�صا�صه – بالتن�سيق مع وزير ال�صحة وجهاز �شئون البيئة 
ال�صحة  وزير  القانون وخ�ص  لأحكام  تخ�ضع  التي  والنفايات الخطرة  المواد  �إ�صدار جداول 
ب�إ�صدار جدول المواد والنفايات الخطرة للم�ست�شفيات والدوائية والمعملية والمبيدات الح�شرية 
رقمي  القرارين  بموجب  الخطرة  والنفايات  المواد  لجنة  المذكور  الوزير  �شكل  وقد  المنزلية، 
82 ل�سنة 1996، 226 ل�سنة 1999 بيد �أنه لم يتم �إعداد جداول المواد والنفايات �سالفة البيان 

حتى بعد اكت�شاف الواقعة – على ما يبين من كتاب جهاز �شئون البيئة الموجه �إلى م�صلحة 
الجمارك بتاريخ ... ومن ثم ف�إن القطع بحقيقة المواد الم�ضبوطة – في خ�صو�صية الدعوى 
الماثلة – �إعمالًا لأحكام قانون البيئة لا ي�صلح فيه غير الدليل الفني، ولا محل للا�ستناد �إلى 
�أحكام اتفاقية بازل وملاحقها المن�شورة بالجريدة الر�سمية بتاريخ 8 من يوليه �سنة 1993 في 
تحديد المواد والنفايات الخطرة لأنه ف�ضلًا عن �أن البين من الاطلاع عليها �أنها لم تورد بياناً 
ح�صرياً لتلك المواد والنفايات ولم تن�ص �صراحة على �أن �أفلام الأ�شعة الم�ستعملة من النفايات 
الخطرة، ف�إن الم�شرع وقد �أ�صدر ت�شريعاً لاحقاً في ذات مرتبة الاتفاقية بعد الت�صديق عليها 
ينظم من جديد ذات المو�ضوع لم يحل �إليها في هذا الخ�صو�ص ولو �أراد غير ذلك لما �أعوزه 
الن�ص على ذلك �صراحة، وي�ؤكد ذلك �أنه ن�ص في البند 3 من المادة 1 من الف�صل الأول من 
الباب التمهيدي في ��شأن قانون البيئة �إلى �أن المق�صود بلفظ الاتفاقية في تطبيق �أحكام هذا 
73/ 1978 وكذا الاتفاقيات  ال�سفن لعام  التلوث البحري من  القانون »الاتفاقية الدولية لمنع 
الدولية التي تن�ضم �إليها جمهورية م�صر العربية في مجال حماية البيئة البحرية من التلوث 
والتعوي�ض عن التلوث، لما كان ذلك، وكان ال�شرط ل�صحة الحكم بالإدانة في جريمة ا�ستيراد 
�أن تكون المادة الم�ستوردة من عداد النفايات الخطرة المبينة في  نفايات محظور ا�ستيرادها 
�إذا كانت من  – وكان الك�شف عن المادة بحقيقتها وما  – على ما �سلف بيانه  قانون البيئة 
النفايات الخطرة – عند المنازعة الجدية كما هو الحال في الدعوى الماثلة – لا ي�صلح فيه 
غير الدليل الفني الذي ي�ستقيم به ق�ضاء الحكم، وكانت المحكمة قد قعدت عن تق�صي هذا 

29	  الم�ست�شار الدكتور/عبد الفتاح مراد، المرجع ال�سابق.
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الأمر عن طريق الخبير المخت�ص بلوغاً �إلى غاية الأمر فيه مع وجوب ذلك عليها، ف�إن حكمها 
يكون معيباً بالق�صور ف�ضلًا عن الإخلال بحق الدفاع.« 30 

المطلب الخام�س

جريمة عدم التخل�ص من النفايات البلدية ال�صلبة 
وفقاً ل�شروط اللائحة التنفيذية 

تمهيد وتق�سيم: 
ن�صت المادة 30 من القانون رقم 42 ل�سنة 2014 على �أنه: »يلزم التخل�ص من النفايات 
البلدية ال�صلبة وفقاً لل�شروط والمعايير البيئية التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون، 
البلدية  النفايات  تدوير  لأعمال  التحتية  البنية  وا�ستكمال  ب�إنجاز  المعنية  الجهات  وتلتزم 

ال�صلبة خلال خم�س �سنوات بحد �أق�صى من تاريخ �صدور هذا القانون.«

و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك 
على النحو التالي:

الفرع الأول 
الركن المادي 

يتمثل الركن المادي في تلك الجريمة في �سلوك �سلبي يقوم به الجاني وهو عدم تخل�صه 
من النفايات البلدية ال�صلبة وفقاً ل�شروط اللائحة التنفيذية والنتيجة الإجرامية وهي وقوع 

تلك الجريمة البيئية بالفعل، وتوافر علاقة ال�سببية بين هذا ال�سلوك وتلك النتيجة. 31

الفرع الثاني 
الركن المعنوي

يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
ويق�صد بذلك �أن يعلم الجاني ب�أن ال�سلوك الذي قام به م�ؤثم قانوناً وهو عدم تخل�صه من 
النفايات البلدية ال�صلبة وفقاً ل�شروط اللائحة التنفيذية، و�أن تتجه �إرادته �إلى ارتكاب تلك 

الجريمة البيئية. 32
30	  »نق�ض جنائي م�صري، الطعن رقم 3487 ل�سنة 71 ق، ال�سنة 54 جل�سة 10/19/ 2003 ق 1/135 �ص 999«

31	 د. محمود �صالح العادلي، المرجع ال�سابق.
32	  الم�ست�شار الدكتور/عبد الفتاح مراد، المرجع ال�سابق.
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المبحث الثاني 

جنح البيئة

تمهيد وتق�سيم:

�أورد الم�شرع الكويتي بقانون البيئة رقم 42 ل�سنة 2014 - المعدلة بع�ض �أحكامه بالقانون 
رقم 99 ل�سنة 2015 - بع�ض الجرائم التي اعتبرها من الجنح ولعل من �أهم تلك الجرائم ما 

�سيتم تناوله في المطالب الآتية، وذلك على النحو التالي:

المطلب الأول

التدخين في و�سائل النقل العام وفي الأماكن العامة المغلقة 
و�شبه المغلقة

تمهيد وتق�سيم:

�أ�صدر الم�شرع الكويتي القانون رقم 15 ل�سنة 1995 في ��شأن مكافحة التدخين33  ون�ص 
في المادة الرابعة منه على �أنه: »يحظر التدخين في الأماكن العامة التي ي�صدر بتحديدها قرار 
�أماكن التدخين.«،  �أن يحدد القرار ما يخ�ص�ص فيها من  العامة، ويجوز  من وزير ال�صحة 
يعاقب  القانون  هذا  لأحكام  مخالفة  »كل  �أن:  على  القانون  ذات  من  ال�سابعة  المادة  ون�صت 
العود، ف�ضلًا عن  العقوبة في حالة  مرتكبها بغرامة لا تزيد على خم�سين ديناراً، وت�ضاعف 

الم�صادرة في حالة مخالفة �أحكام المادتين الأولى والثانية من هذا القانون.«

ثم �صدر القانون رقم 99 ل�سنة 2015 ب��شأن تعديل بع�ض �أحكام القانون رقم 42 ل�سنة 
كل حكم  يلغى   « �أن��ه:  على  منه  الثالثة  الم��ادة  ون�ص في  البيئة،  قانون حماية  ب�إ�صدار   2014

يتعار�ض مع �أحكام هذا القانون.« ون�صت المادة 56 منه في فقرتها الأولى على �أنه: »يحظر 
التدخين مطلقاً في و�سائل النقل العام، كما يُحظر التدخين في الأماكن العامة المغلقة و�شبه 
المغلقة، �إلا في الأماكن المخ�ص�صة لذلك، وفقاً للا�شتراطات وال�ضوابط التي تحددها اللائحة 

التنفيذية لهذا القانون ...«

33	  �صدر هذا القانون بتاريخ 1995/5/17. 
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�أو عوامل  �أي مواد  »�إدخال  ب�أنه:  الهواء  تلوث  القانون  الأولى من ذات  المادة  فت  وعرَّ
في  تغيير  حدوث  �إلى  ت�ؤدي  الهواء  �إلى  طاقة  �أو  بيولوجية(  �أو  فيزيائية  �أو  )كيميائية  ملوثة 
الخ�صائ�ص والموا�صفات الطبيعية للهواء والغلاف الجوي وتواجدها بتراكيز ولفترات زمنية 
هذا  كان  �سواء  البيئة،  �أو  الإن�سان  �صحة  على  وخطرة  �ضارة  ت�أثيرات  عنها  تنتج  �أن  يمكن 

التلوث ناتجاً عن م�صادر طبيعية �أو عن ن�شاط �إن�ساني.«

وقد �صدرت اللائحة التنفيذية ب��شأن ا�شتراطات و�ضوابط التدخين في الأماكن العامة 
المغلقة و�شبه المغلقة وذلك بالقرار رقم 6 ل�سنة 2016  34 . 

ولعل من �أهم التعريفات التي وردت بتلك اللائحة التنفيذية ما يلي: 

التدخين: ي�شمل �سجائر التبغ وال�سجائر الإلكترونية وال�شي�شة، وال�شي�شة الإلكترونية 
و�أي �أدوات �أو معدات �أخرى ت�ستخدم لنف�س الغر�ض  

المكان العام المغلق: هو ذلك الذي له �شكل البناء المتكامل والذي لا يدخله الهواء 
النقل  و�سائل  المغلق  العام  المكان  ويعتبر في حكم  لذلك،  ة  مُعَدَّ منافذ  �إلا  من خلال 

العام.
 المكان العام �شبه المغلق: هو ذلك الذي له �شكل البناء غير المتكامل والمت�صل 

مبا�شرة بالهواء الخارجي بحيث لا يمكن �إغلاقه كلياً.
 و�سائل النقل العام: هي الحافلات والمركبات والقطارات والطائرات وال�سفن 

والقوارب و�أي و�سيلة �أخرى مخ�ص�صة لنقل الجمهور .
و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك 

على النحو التالي:

الفرع الأول 

الركن المادي 

قيامه  وهو  الجاني  به  يقوم  �إيجابي  �سلوك  تلك الجريمة في  المادي في  الركن  يتمثل 
بالتدخين في و�سائل النقل العام، �أو في الأماكن العامة المغلقة و�شبه المغلقة - �إلا في الأماكن 
المخ�ص�صة لذلك وفقاً للا�شتراطات وال�ضوابط التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون 

34	  تم ن�شر تلك اللائحة بتاريخ 24 / 7 / 2016، بالكويت اليوم، العدد رقم 1298   
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- والنتيجة الإجرامية وهي وقوع تلك الجريمة البيئية بالفعل، وتوافر علاقة ال�سببية بين هذا 
ال�سلوك وتلك النتيجة. 35

الفرع الثاني 

الركن المعنوي

يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
ويق�صد بذلك �أن يعلم الجاني ب�أنه يقوم بالتدخين في و�سيلة من و�سائل النقل العام، �أو في 

الأماكن العامة المغلقة و�شبه المغلقة، و�أن تتجه �إرادته �إلى �إتيان ذلك الفعل.

المطلب الثاني 

وم�شتقاته  التبغ  و�أن��واع  ال�سجائر  عن  والإع�لان  الدعاية 
ولوازمه في �إقليم دولة الكويت 

تمهيد وتق�سيم: 

ن�صت المادة 56 من القانون رقم 99 ل�سنة 2015 في فقرتها الثانية على �أنه: »كما يحظر 
مطلقاً الدعاية والإعلان عن ال�سجائر و�أنواع التبغ وم�شتقاته ولوازمه في �إقليم دولة الكويت، 
وتلتزم جميع الجهات باتخاذ كافة الإجراءات الكفيلة بمنع التدخين في هذه الأماكن على نحو 

يكفل منع الإ�ضرار بالآخرين.«

وقد �أوردت اللائحة التنفيذية ب��شأن ا�شتراطات و�ضوابط التدخين في الأماكن العامة 
المغلقة و�شبه المغلقة بالقرار رقم 6 ل�سنة 2016 – �سالفة البيان – تعريف التبغ ومنتجاته، 

وذلك على النحو التالي:

و�أوراق  و�سيقان  و�أجزا�ؤه من جذور  �أنواعه وف�صائله  التبغ بجميع  نبات  التبغ: هو 
وثمار وبذور خ�ضراء �أو مجففة.

التبغ كمادة  �أوراق  �أو جزئياً من  منتجات التبغ: هي المنتجات التي تتكون كلياً   
خام، �سواء �أكانت �صحيحة �أم مقطعة �أم مفرومة، و�سواء �أكانت على حالتها الطبيعية 

35	  د. محمود �صالح العادلي، المرجع ال�سابق.
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لة في �أي �صورة، وم�سحوق التبغ في �أي �صورة من �صوره  �أو مخلوطة بمواد �أخرى �أو مُ�شَكَّ
بة يدخل التبغ في مكوناتها.  �أو �أي مادة �أخرى مركَّ

و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك 
على النحو التالي:

الفرع الأول 
الركن المادي 

قيامه  وهو  الجاني  به  يقوم  �إيجابي  �سلوك  تلك الجريمة في  المادي في  الركن  يتمثل 
الكويت  دولة  �إقليم  في  ولوازمه  وم�شتقاته  التبغ  و�أن��واع  ال�سجائر  عن  والإع�الن  بالدعاية 
والنتيجة الإجرامية وهي وقوع تلك الجريمة البيئية بالفعل، وتوافر علاقة ال�سببية بين هذا 

ال�سلوك وتلك النتيجة. 36

الفرع الثاني 
الركن المعنوي

يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
التبغ  و�أن��واع  ال�سجائر  عن  والإع�الن  بالدعاية  يقوم  ب�أنه  الج��اني  يعلم  �أن  بذلك  ويق�صد 

وم�شتقاته ولوازمه في �إقليم دولة الكويت و�أن تتجه �إرادته �إلى �إتيان ذلك الفعل.37

المطلب الثالث

تداول النفايات الم�شعة منخف�ضة الإ�شعاع بغير ترخي�ص �أو 
عدم التخل�ص منها وفقاً ل�شروط اللائحة التنفيذية

تمهيد وتق�سيم:

تناولت تلك الجريمة المادة 26 من القانون رقم 42 ل�سنة 2014 والتي ن�صت على �أنه: 
»يحظر تداول النفايات الم�شعة منخف�ضة الإ�شعاع المولدة من الم�ست�شفيات او بع�ض ال�صناعات 
لل�شروط  وفقاً  النفايات  التخل�ص من هذه  ويجب  المعنية  ترخي�ص م�سبق من الجهات  بغير 

والمعايير البيئية التي تحددها اللائحة التنفيذية.«   
36	  د. محمود �صالح العادلي، المرجع ال�سابق.
37	  د. محمود �صالح العادلي، المرجع ال�سابق.
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ون�صت المادة 128 من القانون رقم 99 ل�سنة 2015 على �أنه: »يعاقب بغرامة لا تقل عن 
خم�سة �آلاف دينار ولا تزيد على خم�سين �ألف دينار كل من خالف حكم المواد...، ...، 26، ... 

من هذا القانون.«  38

و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك 
على النحو التالي:

الفرع الأول 
الركن المادي 

قيامه  وهو  الجاني  به  يقوم  �إيجابي  �سلوك  تلك الجريمة في  المادي في  الركن  يتمثل 
بتداول النفايات الم�شعة منخف�ضة الإ�شعاع بغير ترخي�ص �أو عدم التخل�ص منها وفقاً ل�شروط 
اللائحة التنفيذية والنتيجة الإجرامية وهي وقوع تلك الجريمة البيئية بالفعل، وتوافر علاقة 

ال�سببية بين هذا ال�سلوك وتلك النتيجة.

الفرع الثاني 
الركن المعنوي

يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
بغير  الإ�شعاع  منخف�ضة  م�شعة  نفايات  بتداول  يقوم  ب�أنه  الج��اني  يعلم  �أن  بذلك  ويق�صد 
ترخي�ص �أو عدم التخل�ص منها وفقاً ل�شروط اللائحة التنفيذية و�أن تتجه �إرادته �إلى �إتيان 

ذلك الفعل. 

المطلب الرابع

المخ�ص�صة  الحاويات  غير  في  المخلفات  �أو  القمامة  �إلقاء 
لذلك

تمهيد وتق�سيم: 

تناولت تلك الجريمة المادة 33 من القانون رقم 42 ل�سنة 2014 والتي ن�صت على �أنه: 
»يحظر �إلقاء القمامة �أو المخلفات �أياً كان نوعها �إلا في الحاويات المخ�ص�صة لذلك.«

38	  انظر في تف�صيل ذلك: د. ماجد راغب الحلو، المرجع ال�سابق، �ص 323 وما بعدها.
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ون�صت المادة 133 من ذات القانون على �أنه: »يعاقب بغرامة لا تقل عن خم�سين دينار 
ولا تزيد على خم�سمائة دينار كل من خالف حكم المادة 33 من هذا القانون.«

و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك 
على النحو التالي:

الفرع الأول 
الركن المادي 

قيامه  وهو  الجاني  به  يقوم  �إيجابي  �سلوك  تلك الجريمة في  المادي في  الركن  يتمثل 
والنتيجة  لذلك  المخ�ص�صة  الحاويات  غير  في  نوعها  كان  �أي��اً  المخلفات  �أو  القمامة  ب�إلقاء 
الإجرامية وهي وقوع تلك الجريمة البيئية بالفعل، وتوافر علاقة ال�سببية بين هذا ال�سلوك 

وتلك النتيجة.

الفرع الثاني 
الركن المعنوي

يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
ويق�صد بذلك �أن يعلم الجاني ب�أنه يقوم ب�إلقاء القمامة �أو المخلفات �أياً كان نوعها في غير 

الحاويات المخ�ص�صة لذلك و�أن تتجه �إرادته �إلى �إتيان ذلك الفعل. 39

المطلب الخام�س 

والجزر  العامة  ال�شواطئ  على  المخلفات  �أو  القمامة  �إلقاء 
الكويتية 

تمهيد وتق�سيم: 
البيئة  ب�إ�صدار قانون   2014 ل�سنة   42 القانون رقم  143 مكرراً من  المادة رقم  ن�صت 
والم�ضافة بالقانون رقم 99 ل�سنة 2015 40 على �أنه :« يعاقب بغرامة لا تزيد على ع�شرة �آلاف 
العامة  ال�شواطئ  على  نوعها  كان  �أياً  المخلفات  �أو  القمامة  ب�إلقاء  قام  من  كل  كويتي  دينار 
والجزر الكويتية، ويعاقب بغرامة لا تزيد على ع�شرة �آلاف دينار كويتي المالك لقارب �صغير 

39	  د. محمود �صالح العادلي، المرجع ال�سابق.
40	  و�أوردت المذكرة الإي�ضاحية للقانون رقم 99 ل�سنة 2015 كذلك �أن »�إ�ضافة مادة جديدة برقم )143 مكرراً( تق�ضي بغرامات 

رادعة ومتفاوتة بح�سب المت�سبب ب�إلقاء القمامة �أو المخلفات �أياً كان نوعها.«
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قام م�ستخدميه ب�إلقاء القمامة �أو المخلفات �أياً كان نوعها في البيئة البحرية وفي حالة تكرار 
دينار  �ألف  ثلاثين  على  تزيد  لا  بغرامة  يعاقب  كما  والم�صادرة،  العقوبة  بذات  يحكم  الفعل 
كويتي المالك لقارب متو�سط الحجم �أو تجاري �أو �شخ�صي �إذا قام م�ستخدميه ب�إلقاء القمامة 
العقوبة  بذات  يحكم  الفعل  تكرار  حالة  وفي  البحرية،  البيئة  في  نوعها  كان  �أيا  المخلفات  �أو 
والم�صادرة، ويعاقب بغرامة لا تزيد على مليون دينار كويتي المالك لباخرة من البواخر الناقلة 
للنفط �أو البواخر التجارية �إذا قام طاقم الباخرة ب�إلقاء القمامة �أو المخلفات �أيا كان نوعها 
في البيئة البحرية، وت�ضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل، ويجوز في جميع الأحوال �أن تقوم 
ح�صيلة  ت���ؤول  �أن  على  بها،  المحكوم  الغرامة  �سداد  حتى  الباخرة  �أو  القارب  بحجز  الهيئة 
الغرامات المذكورة �إلى �صندوق حماية البيئة.«  41، و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي 

لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك على النحو التالي:

الفرع الأول 
الركن المادي 

قيامه  وهو  الجاني  به  يقوم  �إيجابي  �سلوك  تلك الجريمة في  المادي في  الركن  يتمثل 
�إذا  �أو  الكويتية،   والجزر  العامة  ال�شواطئ  على  نوعها  كان  �أياً  المخلفات  �أو  القمامة  ب�إلقاء 
كان مالكاً لقارب �صغير قام م�ستخدموه ب�إلقاء القمامة �أو المخلفات �أياً كان نوعها في البيئة 
البحرية، �أو �إذا كان مالكا لقارب متو�سط الحجم �أو تجاري �أو �شخ�صي �إذا قام م�ستخدموه 
�إذا كان مالكاً لباخرة من  �أو  �أيا كان نوعها في البيئة البحرية،  �أو المخلفات  ب�إلقاء القمامة 
البواخر الناقلة للنفط �أو البواخر التجارية �إذا قام طاقم الباخرة ب�إلقاء القمامة �أو المخلفات 
�أيا كان نوعها في البيئة البحرية، والنتيجة الإجرامية وهي وقوع تلك الجريمة البيئية بالفعل، 

وتوافر علاقة ال�سببية بين هذا ال�سلوك وتلك النتيجة.

الفرع الثاني 
الركن المعنوي

يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
ويق�صد بذلك �أن يعلم الجاني ب�أنه يقوم بارتكاب ذلك الفعل الم�ؤثم قانوناً و�أن تتجه �إرادته 

�إلى �إتيان ذلك الفعل. 

41	 وقد ورد بن�ص المادة الثانية من القانون رقم 99 ل�سنة 2015: »ي�ضاف �إلى القانون رقم )42( ل�سنة 2014 الم�شار �إليه مادة 
جديدة برقم )المادة 143 مكرراً( ن�صها الآتي: ... »    
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المطلب ال�ساد�س 

جريمة �إحداث تلوث للبيئة البحرية بالمواد ال�ضارة

تمهيد وتق�سيم: 

فت المادة الأولى من القانون رقم 99 ل�سنة 2015 تلوث البيئة البحرية ب�أنه: قيام  عرَّ
الإن�سان بطريق مبا�شر �أو غير مبا�شر �إرادي �أو غير �إرادي ب�إ�ضافة �أو با�ستخراج مواد �أو طاقة 
من �أو �إلى البيئة البحرية يمكن �أن تنجم عنها بع�ض الآثار ال�ضارة ب�صحة الإن�سان �أو تم�س 
بالموارد الحيوية �أو النظم البيئية �أو تعيق �أوجه الن�شاط البحري بما فيها ال�صيد، �أو تلك التي 
يمكن �أن تقلل من درجة جودة المياه و�صلاحياتها لبع�ض الا�ستخدامات �أو ت�ؤدي �إلى الت�أثير 

على �أوجه الا�ستخدام الم�شروع للبيئة البحرية. 

البيئة  �أو طاقة في  مواد  �أي  �إدخال  ب�أنه:  المائي  التلوث  المادة كذلك  فت ذات  كما عرَّ
المائية بطريقة �إرادية �أو غير �إرادية مبا�شرة �أو غير مبا�شرة، ينتج عنها �ضرر بالموارد الحية 
�أو يهدد �صحة الإن�سان �أو يعوق الأن�شطة المائية بما في ذلك �صيد الأ�سماك والأن�شطة الملاحية 
وال�سياحية والتنموية، �أو يف�سد �صلاحية مياه البحر للا�ستعمال �أو ينق�ص من التمتع بها �أو 

يغير من خوا�صها.

وتناول الف�صل الأول من الباب الرابع من القانون رقم 42 ل�سنة 2014 مو�ضوع حماية 
البيئة البحرية من التلوث، حيث ن�صت المادة 68 منه على �أنه: »تعتبر المناطق البحرية التالية 
وما يعلوها في طبقات الهواء العليا وما في قاع وباطن البحر مناطق محظور فيها �إحداث �أي 
تلوث للبيئة البحرية بالمواد ال�ضارة �أيا كان �سببه وم�صدره وكمياته ويعد ارتكاب �أي فعل من 

هذا القبيل جريمة وفقاً لأحكام هذا القانون: - 

�أ – المياه الداخلية لدولة الكويت الواقعة خلف خط �إغلاق خليج الكويت.
ب – البحر الإقليمي لدولة الكويت والذي يمتد �إلى م�سافة 12 ميلًا بحرياً من خط 

الأ�سا�س.
ج – المنطقة المتاخمة للبحر الإقليمي والتي تمتد �إلى م�سافة 24 ميلًا بحرياً من خط 

الأ�سا�س الذي يقا�س منه عر�ض البحر الإقليمي.
بحرياً من خط  ميلًا   50 م�سافة  �إلى  والتي تمتد  الإقليمي  للبحر  الملا�صقة  المياه  د- 

الأ�سا�س الذي يقا�س منه عر�ض البحر الإقليمي.«
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2015 كل من �أحدث عمداً حالة تلوث  99 ل�سنة  141 من القانون رقم  وعاقبت المادة 
في المناطق البحرية المن�صو�ص عليها في المادة )68( �سالفة البيان بالحب�س مدة لا تزيد على 
�ستة �أ�شهر وبغرامة لا تقل عن خم�سين �ألف دينار ولا تزيد على مائتي �ألف دينار �أو ب�إحدى 

هاتين العقوبتين. 

ر�صدت  قد   2015 ل�سنة   99 القانون  من   143 رق��م  الم��ادة  �أن  �إل��ى  الإ���ش��ارة  وتج��در 
عقوبة الغرامة التي لا تقل عن ع�شرة �آلاف دينار ولا تزيد على خم�سين �ألف دينار لكل من 
لم يقم بتجهيز ال�سفينة بمعدات خف�ض التلوث �أو لم يتخذ جميع الاحتياطات الكافية لمنع �أو 
تقليل �آثار التلوث قبل وبعد وقوع العطب في ال�سفينة �أو �أحد �أجهزتها �أو لم يقم ب�إبلاغ الجهة 

الإدارية المخت�صة فوراً عن كل حادث ت�سريب زيت �أو �أي مادة �أخرى. 42

و�سوف يتم عر�ض الركنين المادي والمعنوي لتلك الجريمة كل في فرع م�ستقل، وذلك 
على النحو التالي:

الفرع الأول 
الركن المادي 

قيامه  وهو  الجاني  به  يقوم  �إيجابي  �سلوك  تلك الجريمة في  المادي في  الركن  يتمثل 
البيان   �سالفة   )68( الم��ادة  في  عليها  المن�صو�ص  البحرية  المناطق  في  تلوث  حالة  ب�إحداث 
والنتيجة الإجرامية وهي وقوع تلك الجريمة البيئية بالفعل، وتوافر علاقة ال�سببية بين هذا 

ال�سلوك وتلك النتيجة.

الفرع الثاني 
الركن المعنوي

يتمثل الركن المعنوي في تلك الجريمة في الق�صد الجنائي بعن�صريه العلم والإرادة، 
ويق�صد بذلك �أن يعلم الجاني ب�أنه يقوم ب�إحداث حالة تلوث في المناطق البحرية المن�صو�ص 

عليها في المادة )68( �سالفة البيان، و�أن تتجه �إرادته �إلى �إتيان ذلك الفعل. 43

42	  وقد ورد بالمذكرة الإي�ضاحية للقانون رقم 99 ل�سنة 2015 �أنه تطبق العقوبة الواردة في المادة )143( على من يخالف �أحكام 
�أو المن��شأة في المناطق البحرية المحظورة دون الح�صول على �إذن من الهيئة، وتطبق العقوبة الواردة في  المادة )77( التي تحظر ترك ال�سفينة 
المادة )143( على من يخالف �أحكام المادة )82( التي تلزم مالك ال�سفينة المحملة بمواد ملوثة بتقديم �ضمان مالي �إلى الجهة المخت�صة لتغطية 

الم�سئولية المدنية عن �أ�ضرار التلوث البحري.
43	  د. محمود �صالح العادلي، المرجع ال�سابق.
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المبحث الثالث

ل�سنة   99 رقم  البيئة  قانون  تناولها  التي  الأحكام  بع�ض 
2015

تمهيد وتق�سيم: 

لقد تناول قانون البيئة رقم 99 ل�سنة 2015 بع�ض الأحكام لعل من �أهمها تحديد �صفة 
الكلية  بالمحكمة  ودائرة  للبيئة،  العامة  النيابة  و�إن�شاء  البيئة،  لموظفي  الق�ضائية  ال�ضبطية 
تخت�ص بجرائم البيئة، وخ�ضوع الهيئة لرقابة ديوان المحا�سبة، واخت�صا�ص الوزير المخت�ص 
�أو المعني ب�إ�صدار القرارات، واللوائح اللازمة لتنفيذ �أحكام الف�صل الأول من الباب الرابع 
من القانون، و�سوف يتم عر�ض كل مو�ضوع من تلك المو�ضوعات في مطلب م�ستقل، وذلك على 

النحو التالي:

المطلب الأول

تحديد �صفة ال�ضبطية الق�ضائية لموظفي البيئة 
تناولت المادة الأولى من القانون رقم 99 ل�سنة 2015 – �سالف البيان - تعريف ال�ضباط 
ت�أهيلهم  ويتم  المخت�ص  الوزير  يعينهم  الذين  �أو غيرهم  الهيئة  »موظفو   : ب�أنهم  الق�ضائيين 
الوزير  تعريف  تناولت  كما  ل��ه.«،  المنفذة  والقرارات  واللوائح  القانون  هذا  وتنفيذ  لمراقبة 
المخت�ص ب�أنه : »رئي�س مجل�س الوزراء �أو النائب الأول.«، ون�صت المادة 87 من ذات القانون 
على �أنه : »يفو�ض المجل�س الأعلى الوزير المعني بندب الموظفين اللازمين للقيام بمراقبة تنفيذ 
�أحكام هذا الف�صل واللوائح والقرارات المنفذة له واثبات ما يقع من مخالفات لأحكامه، ويكون 
له�ؤلاء الموظفين �صفة ال�ضبطية الق�ضائية ولهم في �سبيل ذلك حق دخول المن��شآت والو�سائل 
والمعدات وال�سفن الموجودة �ضمن المناطق البحرية المحظورة وتلك الواقعة على الياب�سة والتي 
الا�ستدلالات و�ضبط الحالات  التفتي�ش وجمع  ولهم حق  بالتلوث،  ت�ساهم  �أو قد  �ساهمت  قد 
حق  ولهم  العامة  للنيابة  و�إحالتها  اللازمة  المحا�ضر  وتحرير  الف�صل  هذا  لأحكام  المخالفة 
الا�ستعانة برجال ال�شرطة، كما يقوم الموظفون المكلفون بتنفيذ �أحكام هذا القانون واللوائح 
والقرارات المنفذة له الم�شار �إليهم في هذه المادة من هذا القانون بحلف اليمين �أمام الوزير 
المعني �أو من يفو�ضه من الجهة التابعين لها، بالق�سم التالي: »اق�سم بالله العظيم ب�أن �أ�ؤدي 
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عملي ب�أمانة و�إخلا�ص ونزاهة و�شرف و�ألا �أف�شي �سراً من �أ�سرار العمل اطلعت عليه بحكم 
وظيفتي حتى بعد تركي العمل.« 

�أنه : »يحدد المدير العام للهيئة - وما يقرره المجل�س  كما ن�صت المادة 168 منه على 
التفتي�ش  ب�أعمال  للقيام  اللازمين  الموظفين   - المعنية  الإداري��ة  بالجهات  يتعلق  فيما  الأعلى 
التي يتطلبها تنفيذ هذا القانون واللوائح  والقرارات له عدا الف�صل الأول من الباب الرابع 
منه، و�إثبات ما يقع من جرائم بالمخالفة لأحكامه، ويكون له�ؤلاء الموظفين �صفة ال�ضبطية، 
ولهم في �سبيل ذلك دخول كافة الأماكن التي تقع بها هذه الجرائم وتحرير المحا�ضر و�أخذ 
العينات و�إجراء القيا�سات والدرا�سات اللازمة وغيرها، لتحديد مدى تلوث البيئة وم�صادره 
والت�أكد من تطبيق النظم والا�شتراطات الخا�صة بحماية العمال والبيئة، وفح�ص التراخي�ص 
اللازمة من  البيانات  �أخرى والح�صول على �صورة منها، وطلب  و�أي م�ستندات  وال�سجلات 
�أ�صحاب الأعمال �أو من ينوب عنهم، وفقاً لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانون و�ضبط 
كل ما يجدونه مخالفاً لأحكام هذا القانون، كما لهم الا�ستعانة برجال ال�شرطة �إذا اقت�ضى 
الأمر ذلك«، كما ن�صت المادة 169 منه على �أنه: »يقوم الموظفون المكلفون بتنفيذ �أحكام هذا 
القانون واللوائح والقرارات المنفذة له الم�شار �إليهم في المادة ال�سابقة من هذا القانون بحلف 
اليمين �أمام المدير العام �أو من يفو�ضه المجل�س الأعلى وذلك وفقاً للق�سم التالي: »�أق�سم بالله 
العمل  �أ�سرار  من  �سراً  �أف�شي  و�ألا  و�شرف  ونزاهة  و�إخلا�ص  ب�أمانة  عملي  �أ�ؤدي  �أن  العظيم 

اطلعت عليه بحكم وظيفتي حتى بعد تركي العمل.« 44

المطلب الثاني

الكلية  بالمحكمة  ودائ��رة  للبيئة  العامة  النيابة  �إن�شاء 
تخت�ص بجرائم البيئة

45، حيث ن�صت تلك المادة على  تم تعديل المادة )171( ب�إن�شاء النيابة العامة للبيئة 
�أن: »تتولي النيابة العامة للبيئة التحقيق والت�صرف والادعاء في جميع الجرائم النا�شئة عن 
تطبيق �أحكام هذا القانون واللوائح والقرارات المنفذة له، وتن��شأ خلال �سنتين من تاريخ العمل 

44	  وقد ورد بالمذكرة الإي�ضاحية لذلك القانون �أنه »... تناول الباب التا�سع �أحكاماً ختامية لهذا القانون، وتم تعديل المادة )168( 
من هذا الباب بجعل اخت�صا�ص تحديد الموظفين المتمتعين ب�صفة ال�ضبطية الق�ضائية لمدير عام الهيئة بالإ�ضافة �إلى ما يقرره المجل�س الأعلى فيما 

يتعلق بالجهات الإدارية المعنية، كما تم تعديل المادة )169( ب�إ�ضافة �صيغة �أداء الق�سم للموظفين المكلفين بتنفيذ �أحكام هذا القانون...«
45	  المذكرة الإي�ضاحية للقانون رقم 99 ل�سنة 2015. 
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بهذا القانون بالمحكمة الكلية دائرة �أو �أكثر تخت�ص بالنظر في الجرائم والمنازعات البيئية.«

المطلب الثالث

 خ�ضوع الهيئة لرقابة ديوان المحا�سبة
حيث ن�صت المادة 178 من القانون رقم 99 ل�سنة 2015 على �أنه: »تخ�ضع الهيئة للرقابة 
الم�سبقة وفقاً لأحكام القانون رقم )30( ل�سنة 1964 ب�إن�شاء ديوان المحا�سبة، وكذلك تخ�ضع 

لأحكام القانون رقم )37( ل�سنة 1964 في ��شأن المناق�صات العامة.« 46

المطلب الرابع

اخت�صا���ص الوزي��ر المخت���ص �أو المعن��ي ب�إ�ص��دار الق��رارات 
واللوائ��ح اللازم��ة لتنفي��ذ �أح��كام الف�صل الأول م��ن الباب 

الرابع من القانون
اللازمة  واللوائح  القرارات  �إ�صدار  اخت�صا�ص  بجعل   )179( الم��ادة  تعديل  تم  حيث 
لتنفيذ �أحكام الف�صل الأول من الباب الرابع من القانون للوزير المخت�ص �أو الوزير المعني.47

الوزير  »ي�صدر   : �أنه  على   2015 ل�سنة   99 رقم  القانون  من   179 الم��ادة  ن�صت  حيث 
الأول  الف�صل  �أحكام  لتنفيذ  واللوائح والأنظمة اللازمة  القرارات  المعني  الوزير  �أو  المخت�ص 
من الباب الرابع من هذا القانون، كما ي�صدر المدير العام بعد موافقة مجل�س الإدارة اللوائح 
والقرارات اللازمة لتنفيذ هذا القانون عدا الف�صل الأول من الباب الرابع منه، وذلك خلال 

�سنة من تاريخ العمل به.«

ديوان  لرقابة  الهيئة خا�ضعة  بجعل  المادة )178(  تعديل  �أنه تم   2015 ل�سنة   99 رقم  للقانون  الإي�ضاحية  بالمذكرة  ورد  وقد   	46
المحا�سبة وتحت رقابة القانون رقم )37( ل�سنة 1964 في ��شأن المناق�صات العامة.

47	  المذكرة الإي�ضاحية للقانون رقم 99 ل�سنة 2015.
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الخاتمة
وتطوره  البيئي  القانون  البيئة من خلال عر�ض ماهية  تناول مو�ضوع جرائم  لقد تم 
�إلى  التاريخي و�أهم الم�صطلحات الواردة به، وذلك في المبحث التمهيدي والذي تم تق�سيمه 
ثلاث مطالب حيث تناول المطلب الأول ماهية القانون البيئي وتطوره التاريخي وتناول المطلب 
الثاني �أهم الم�صطلحات الواردة في قانون البيئة، بينما تناول المبحث الأول مو�ضوع جنايات 
البيئة وتم تق�سيمه �إلى خم�سة مطالب تناول �أولها جريمة ا�ستيراد �أو جلب �أو ردم �أو �إغراق 
�أو تخزين النفايات النووية �أو التخل�ص منها وال�سماح بمرور و�سائل النقل التي تحملها بدون 
بدخولها  ال�سماح  �أو  الخطرة  النفايات  ت�صدير  �أو  ا�ستيراد  جريمة  ثانيها  وتناول  ت�صريح، 
من  والتخل�ص  والنقل  الجمع  جريمة  ثالثها  تناول  حين  في  الدولة،  �إقليم  عبر  مرورها  �أو 
النفايات البلدية ال�صلبة والخطرة ونفايات الرعاية ال�صحية والحم�أة الناتجة عن مخلفات 
ال�صرف ال�صحي وال�صناعي بغير ترخي�ص، بينما تناول رابعها جريمة عدم التخل�ص من 
البلدية ال�صلبة ونفايات الرعاية ال�صحية والحم�أة والتخل�ص  النفايات الخطرة والنفايات 
من النفايات ب�أنواعها بالردم المبا�شر في مواقع غير مخ�ص�صة بيئياً، وتناول خام�سها جريمة 
عدم التخل�ص من النفايات البلدية ال�صلبة وفقاً ل�شروط اللائحة التنفيذية، وتم عر�ض جنح 
البيئة في المبحث الثاني، والذي تم تق�سيمه �إلى �ستة مطالب حيث تناول المطلب الأول التدخين 
في و�سائل النقل العام وفي الأماكن العامة المغلقة و�شبه المغلقة، وتناول المطلب الثاني الدعاية 
والإعلان عن ال�سجائر و�أنواع التبغ وم�شتقاته ولوازمه في �إقليم دولة الكويت، في حين تناول 
التخل�ص  عدم  �أو  ترخي�ص  بغير  الإ�شعاع  منخف�ضة  الم�شعة  النفايات  تداول  الثالث  المطلب 
المخلفات في  �أو  القمامة  �إلقاء  الرابع  المطلب  وتناول  التنفيذية،  اللائحة  ل�شروط  وفقاً  منها 
غير الحاويات المخ�ص�صة لذلك، كما تناول المطلب الخام�س �إلقاء القمامة �أو المخلفات على 
ال�شواطئ العامة والجزر الكويتية، بينما تناول المطلب ال�ساد�س جريمة �إحداث تلوث للبيئة 
ل�سنة   99 البيئة رقم  تناولها قانون  التي  ال�ضارة، وتم عر�ض بع�ض الأحكام  بالمواد  البحرية 
لموظفي  الق�ضائية  ال�ضبطية  �صفة  تحديد  عر�ض  خلال  من  الثالث  المبحث  في  وذلك   2015

البيئة وذلك في المطلب الأول، ثم عر�ض مو�ضوع �إن�شاء النيابة العامة للبيئة ودائرة بالمحكمة 
الكلية تخت�ص بجرائم البيئة وذلك في المطلب الثاني، وعر�ض مو�ضوع خ�ضوع الهيئة لرقابة 
ديوان المحا�سبة وذلك في المطلب الثالث، و�أخيراً عر�ض مو�ضوع اخت�صا�ص الوزير المخت�ص 
�أو المعني ب�إ�صدار القرارات واللوائح اللازمة لتنفيذ �أحكام الف�صل الأول من الباب الرابع من 

القانون، وذلك في المطلب الرابع.



36

معهد الكويت للدراسات القضائية والقانونية

قائمة المراجـع
الدكتورة / بدرية عبد الله العو�ضي: القوانين البيئية في دول مجل�س التعاون الخليجي، م�ؤ�س�سة 

الكويت للتقدم العلمي، �إدارة الت�أليف والترجمة والن�شر، الطبعة الأولى، 1986 

ن�شر،  دار  بدون  الأول��ى،  الطبعة  البيئة،  قوانين  �شرح  مراد:  الفتاح  الدكتور/عبد  الم�ست�شار 
1996

الدكتور/ ماجد راغب الحلو: 

قانون حماية البيئة في �ضوء ال�شريعة، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 2007 

 قانون حماية البيئة، جامعة الإمارات العربية المتحدة، الطبعة الثانية، 1997

العربية،  النه�ضة  دار  الأول��ى،  الطبعة  للبيئة،  ال��دولي  القانون  �أفكيرين:  مح�سن  الدكتور/ 
القاهرة، 2006

الدكتور/ محمود �صالح العادلي: مو�سوعة حماية البيئة في القانون الجنائي الداخلي والقانون 
الجامعي،  الفكر  دار  الاول،  الج��زء  مقارنة،  درا�سة  الإ�سلامي،  والفقه  الجنائي  ال��دولي 

الإ�سكندرية، بدون �سنة ن�شر.

م�صطفى معو�ض عبد التواب: جرائم التلوث من الناحيتين القانونية والفنية، من��شأة المعارف، 
1986

معو�ض عبد التواب: جرائم التلوث من الناحيتين القانونية والفنية، من��شأة المعارف، 1986



37

جرائم البيئة

الفهــر�س

ال�صفحةالمو�ضوع

5مقدمة
7مبحث تمهيدي: ماهية القانون البيئي وتطوره التاريخي و�أهم الم�صطلحات الواردة به

7المطلب الأول: ماهية القانون البيئي وتطوره التاريخي
10المطلب الثاني: �أهم الم�صطلحات الواردة في قانون البيئة

13المبحث الأول: جنايات البيئة
المطلب الأول: جريمة ا�ستيراد �أو جلب �أو ردم �أو �إغراق �أو تخزين النفايات النووية �أو التخل�ص منها وال�سماح 

14بمرور و�سائل النقل التي تحملها بدون ت�صريح

16المطلب الثاني: جريمة ا�ستيراد �أو ت�صدير النفايات الخطرة �أو ال�سماح بدخولها �أو مرورها عبر �إقليم الدولة
الرعاية  ونفايات  والخطرة  ال�صلبة  البلدية  النفايات  من  والتخل�ص  والنقل  الجمع  جريمة  الثالث:  المطلب 

18ال�صحية والحم�أة الناتجة عن مخلفات ال�صرف ال�صحي وال�صناعي بغير ترخي�ص

الرعاية  ونفايات  ال�صلبة  البلدية  والنفايات  الخطرة  النفايات  من  التخل�ص  عدم  جريمة  الرابع:  المطلب 
20ال�صحية والحم�أة والتخل�ص من النفايات ب�أنواعها بالردم المبا�شر في مواقع غير مخ�ص�صة بيئياً

22المطلب الخام�س:جريمة عدم التخل�ص من النفايات البلدية ال�صلبة وفقاً ل�شروط اللائحة التنفيذية
23المبحث الثاني: جنح البيئة

23المطلب الأول: التدخين في و�سائل النقل العام وفي الأماكن العامة المغلقة و�شبه المغلقة
25المطلب الثاني: الدعاية والإعلان عن ال�سجائرو�أنواع التبغ وم�شتقاته ولوازمه في �إقليم دولة الكويت

المطلب الثالث: تداول النفايات الم�شعة منخف�ضة الإ�شعاع بغير ترخي�ص �أو عدم التخل�ص منها وفقاً ال�شروط 
26اللائحة التنفيذية

27المطلب الرابع: �إلقاء القمامة �أو المخلفات في غير الحاويات المخ�ص�صة لذلك
28المطلب الخام�س: �إلقاء القمامة �أو المخلفات على ال�شواطئ العامة والجزر الكويتية

30المطلب ال�ساد�س: جريمة �إحداث تلوث للبيئة البحرية بالمواد ال�ضارة
33المبحث الثالث: بع�ض الأحكام التي تناولها قانون البيئة رقم 99 ل�سنة 2015

33المطلب الأول: تحديد �صفة ال�ضبطية الق�ضائية لموظفي البيئة
33المطلب الثاني: �إن�شاء النيابة العامة للبيئة ودائرة بالمحكمة الكلية تخت�ص بجرائم البيئة

34المطلب الثالث: خ�ضوع الهيئة لرقابة ديوان المحا�سبة
المطلب الرابع: اخت�صا�ص الوزير المخت�ص �أو المعني ب�إ�صدار القرارات واللوائح اللازمة لتنفيذ �أحكام الف�صل 

34الأول من الباب الرابع من القانون

35الخاتمة
36قائمة المراجع

37الفهر�س



38

معهد الكويت للدراسات القضائية والقانونية

تم بحمد الله



39

جرائم البيئة



40

معهد الكويت للدراسات القضائية والقانونية


